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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE MODIFICA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE
ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES:
Correspondientes al afio dos mil dieciséis.

2° APROBACION DE LA LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,
ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS. El seis de octubre, el Congreso del Estado de Jalisco
mediante decreto 25888/LX1/16 aprobd la Ley de compras gubernamentales,
enajenaciones y contratacion de servicios del Estado de Jalisco y sus
municipios.

3° PUBLICACION DE LA LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,
ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS. El veintisiete de octubre, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” la Ley de compras gubernamentales,
enajenaciones y contratacion de servicios del Estado de Jalisco y sus
municipios.

Correspondientes al afio dos mil diecisiete.

4° VIGENCIA DE LA LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES
Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
El veinticinco de enero, entro en vigor las disposiciones contenidas en la Ley
de compras gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios del
Estado de Jalisco y sus municipios.

5° EXPEDICION DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y
ENAJENACIONES. El once de mayo, el Consejo General de este instituto,
mediante acuerdo IEPC-ACG-023/2017 expidio el Reglamento en materia de
adquisiciones y enajenaciones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
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6° DICTAMEN DE LA COMISION DE ADQUISIONES Y ENAJENACIONES. El
veinticinco de mayo, la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de este
instituto, mediante acuerdo AC02/CAF/25-05-17 emitio dictamen mediante
el cual determiné la imposibilidad para conocer y tramitar la requisicion que
formula la Direccion de Administracion y Finanzas para la adquisicion de 142
polizas de Seguro de Vida.

CONSIDERANDOS:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO. Que es un organismo publico local electoral de caracter
permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, profesional en su desempeiio, autoridad en la materia y dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; tiene como objetivos, entre otros,
participar en el ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las
actividades relativas para realizar los procesos electorales de renovacion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad;
vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que se derivan
de ambas, de conformidad con los articulos 41, base V, apartado C, y 116,
base IV, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
12, bases Il y IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 115y 116,
parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el drgano superior de direccion del
instituto, responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como velar por que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del propio organismo electoral; tiene como
atribuciones, entre otras, aprobar y expedir los reglamentos necesarios para
el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del propio instituto, y
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, bases | y IV de la
Constitucion Politica local; 120 y 134, parrafo 1, numerales | y LIl del Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Pagina 2 de 5

IA y

www.iepcjalisco.org.mx



> Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana IEPC-ACG-036/2017

Ill. DEL CONSEJERO PRESIDENTE. Que corresponde al Consejero Presidente
de este instituto, entre otras atribuciones, la organizacion administrativa de
los recursos, en términos del articulo 10, parrafo 2, fraccién VII, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 137, parrafo 1, fraccion
XXXI, del Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

IV. DE LA LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
Que es de orden publico e interés social, tiene por objeto regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y contratacion de servicios que realicen, el Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, sus Dependencias Centralizadas y Paraestatales; el Poder Judicial del
Estado de Jalisco; el Poder Legislativo del Estado de Jalisco; la Administracion
Piblica Municipal Centralizada y Paramunicipal; y los Organismos
Constitucionalmente Autonomos, en la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles; enajenacion de bienes muebles; arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles; contratacion de servicios; y manejo de almacenes, de
conformidad con el articulo 1, parrafo 1, de la propia Ley de compras
gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios del Estado de
Jalisco y sus municipios.

V. DEL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. Que el articulo SEXTO TRANSITORIO
de la Ley de compras gubernamentales, enajenaciones y contratacion de
servicios del Estado de Jalisco y sus municipios, sefiala que los drganos
constitucionales autonomos del Estado de Jalisco, deben expedir o actualizar
su normatividad interna en materia de adquisiciones y enajenaciones, en un
plazo no mayor a 120 (ciento veinte) dias naturales, contados a partir del dia
siguiente en que se haya publicado.

VI. DE LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y
ENAJENACIONES. Que tal como se sefnald en el punto 5° de antecedentes del
presente acuerdo, el Consejo General de este instituto, expidio el
Reglamento en materia de adquisiciones y enajenaciones del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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VIl. DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES
DE ESTE INSTITUTO. Que tal como se senald en el punto 6° de antecedentes
del presente acuerdo, la Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones de este
instituto, mediante acuerdo AC02/CIGND/08-09-16 determind la
imposibilidad para conocer y tramitar la requisicion que formula la Direccion
de Administracion y Finanzas para la adquisicion de 142 pélizas de Seguro de
Vida, en términos del “Anexo 1” que se acompana al presente acuerdo, el
cual forma parte integral del mismo.

VIl. DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y
ENAJENACIONES. Que en virtud de la imposibilidad que tiene la Comision
Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto, el Consejero Presidente de
este organismo electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
somete a la consideracion de este Consejo General para su analisis, discusion
y en su caso aprobacion, la propuesta de modificacion al articulo Quinto
Transitorio del Reglamento en materia de adquisiciones y enajenaciones del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en
términos del “Anexo 2” que se acompaia al presente acuerdo, el cual forma
parte integral del mismo.

Por lo anteriormente fundado y motivado; con base en las consideraciones
precedentes y con fundamento en el articulo 134, parrafo 1, fraccion |y LlI,
del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, se
proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO:

PRIMERO. Se modifica el articulo Quinto Transitorio del Reglamento en
materia de adquisiciones y enajenaciones del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del considerando
VIl del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Hagase del conocimiento el presente acuerdo al Instituto Nacional
Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco, para
los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo a los partidos
politicos acreditados, y publiquese en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco”, asi como en el portal oficial de internet de este organismo
electoral.

Estado de Jalisco, con fundamento en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2,
fraccion XXX del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco y 10,
parrafo 1, fraccion V y 44, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de
este organismo, hago constar que el presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria
del Consejo General celebrada el treinta de mayo de dos mil diecisiete, por mayoria
simple con la votacion a favorde los Cohsgjeros Electorales, Sayani Mozka Estrada,

Mario Alberto Ramos Gonzal¢z, Griselda Beatriz Rangel Juarez, y del Consejero
Presidente Guillermo Amado Alcaraz Cross, y\los votos en contra de las Consejeras
Electorales Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo y Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, Doy fe.

MARIA\DE LOURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA EJECUTIVA

de Jalisco; 10 parrafo 1, fraccion XIll y 50 parrafo 4 del Reglameqto degesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; se irjserta al presente acyerdo e\voto particular formulado por la consejera electoral Erika

ecilia Rubalcaba Corral. Lo anterior para los efectds legales.
IEIJCIS?/I}nga

De conformidad con lo dispuesto por los articulos ?ﬁ)m ccion VIl del Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado

Guadalajara, Jalisco; a 02 déjjunio de 2017.

ria de Lourdes Becerra Pérez.
Secretaria Ejecutiya.
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REGLAMENTO EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

(...)

Quinto. En

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

REFORMA AL TEXTO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
30 de mayo de 2017

Transitorios

tanto comience la operacion del SECG, los procedimientos de

adquisicion contemplados en el articulo 19 de este reglamento se realizaran
conforme a los siguientes procedimientos:

Il. Por licitacion a cargo de la Unidad Centralizada de Compras, de
conformidad con el articulo 72 de la Ley, cuando el monto exceda un mil
novecientas noventa Unidades de Medida y Actualizacion, pero no
sobrepase el importe de trece mil doscientas cincuenta Unidades de
Medida y Actualizacion, se realizara por la Comision de Adquisiciones y
Enajenaciones, de conformidad con el siguiente procedimiento:

a.

La Comision convocara a los proveedores registrados en el padron
del Instituto Electoral y/o en el del Gobierno del Estado y difundira
la convocatoria en la pagina de Internet del Instituto.

Cuando no existan proveedores suficientes en el padron, y se
requiera efectuar adquisiciones de algun bien o servicio, se
aceptara la participacion de proveedores no inscritos en aquellos.

Si no se presenta ninguna propuesta o solo sea presentada una, se
declarara desierto el procedimiento y se convocara a uno nuevo. En
el supuesto de que dos procedimientos de licitacion se hayan
declarado desiertos, la adjudicacion se realizara mediante
adjudicacion directa.

Para este caso, deberan recabarse tres cotizaciones como minimo.
La invitacion se realizara a un minimo de tres proveedores y podra
realizarse por correo electronico, anotandose la fecha y hora limite
para recibir ofertas, de las cuales se debera recabar constancia.

Los proveedores deberan presentar sus ofertas ante la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral en sobre cerrado que garantice su
inviolabilidad, dirigido a la Comision de Adquisiciones vy
Enajenaciones.
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REGLAMENTO EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

REFORMA AL TEXTO DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
30 de mayo de 2017

f. Recibidas las ofertas, en sesion publica la Comision abrira los sobres
e integrara el cuadro comparativo para su analisis.

g. Realizado lo anterior, se procedera a la asignacion del proveedor o
proveedores adjudicados. El fallo del procedimiento sera mediante
acuerdo que valide la adjudicacion, el cual debera ser suscrito por
los integrantes de la Comision, por el representante del Comité, el
titular de la Unidad Centralizada de Compras y por el titular del
area requirente.

Ill. Licitacion publica con la concurrencia del Comité:
h. Una vez adjudicada la licitacion publica por el Comité, se remitira

al Presidente del Instituto Electoral, para conocimiento del Consejo
General.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, suscribo
el presente voto particular en contra del acuerdo IEPC-ACG-036/2017, ACUERDO DEL
CONSEJO GENRAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE MODIFICA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, aprobado por
mayoria de votos en los siguientes términos.

En el acuerdo de referencia se pretendié dar cumplimiento al articulo sexto transitorio de
la LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, reglamentando con ello la
integracion de un Comité de Compras, asi como las diversas compras que este Instituto
Electoral debe realizar, dejando de prever lo dispuesto por el Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, que regula la organizacion interna de este
Organismo Publico Local Electoral.

Los Organismos Publicos Locales Electorales, OPLES se encuentran previstos en el articulo
41 de la Constitucidon Federal y su regulacion en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que establece en su articulo 98 que:

“...Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
en los términos previstos en la Constitucién, la Ley (LEGIPE), las constituciones y leyes
locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad...”.

El Consejo General de este Instituto carece de atribuciones para modificar normas legales.
La Comision de Adquisiciones estd prevista en el Cédigo Electoral y su existencia o
funcionamiento solo puede ser modificada por una reforma legal especifica. De lo contrario
se estaria contradiciendo el principio constitucional de autoridad formal de la ley previsto
en el articulo 72 inciso f) de la constitucién federal, pero aplicable también por analogia,
l6gica y mayoria de razén a cualquier reforma normativa. Dicha norma establece que f) En
la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

Para el caso concreto esto significa que si la existencia y regulacién de la Comisién de
Adquisiciones fue llevada a cabo por una norma legal especial, aprobada por el Congreso
del Estado de Jalisco, entonces solo el Congreso local, a través del mismo procedimiento
que llevé a cabo para aprobar la norma vigente, podia haber realizado la modificacién
respectiva, pero de ninguna manera el Consejo General de este Instituto.



La ley especial, o sea la que regula el funcionamiento de este 6rgano constitucional
auténomo, esta por encima de la general, es decir, el Codigo Electoral y de Participacion
Social del estado de Jalisco, establece el funcionamiento de este Instituto de manera
colegiada, tanto en Pleno como en comisiones. Es importante mencionar que ni en la
comision ni en los comités técnicos especiales, participa el Consejero Presidente, de
acuerdo al Cédigo Electoral que nos rige.

Por su parte, el Codigo Electoral y de Participacidon Social del Estado de Jalisco, establece el
funcionamiento de este Instituto, siendo el Consejo General el maximo érgano de direccién
y previendo para su gobernabilidad el trabajo colegiado, tanto en pleno como en
comisiones, donde ademas se encuentran representados los partidos politicos.

Asimismo establece en su articulo 136, la creacién de comités técnicos especiales, cuya
funcidn serd auxiliar o asesorar técnicamente a las comisiones en las materias en que se
estime conveniente.

Ahora bien, la ley de Compras gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios
del estado de Jalisco y sus municipios, no deroga ningln articulo o ley que se pueda
contradecir con su reglamentacion. Por lo que la regulacién de la comisién de Adquisiciones
y Enajenaciones de este Instituto sigue vigente.

Por lo antes expuesto y fundado; y por considerar que esta autoridad administrativa al
haber aprobado el Reglamento en Materia de Adquisiciones y Enajenaciones del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, deroga disposiciones legales,
tanto del Cadigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, como de la propia
Ley de Compras Gubernamentales, mediante un simple acuerdo por el que se expide una
“ley reglamentaria”.

Ademas de ello, el articulo quinto transitorio del Reglamento aprobado por mayoria
contraviene el articulo 116 fraccion IV, 1° de la Constitucion Federal que establece que los
organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccidon superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto. Esto porque distorsiona el caracter colegiado que debe tener el drgano de direccidon
superior de esta institucion electoral y desplaza por tanto al Consejo General en sus
atribuciones. Esto es asi, porque si bien la fracciéon Ill del articulo quinto transitorio del
reglamento establece la competencia del Consejo General para emitir la convocatoria a una
licitacion publica, el inciso h) de esa fraccion dispone que una vez adjudicada la licitacion
publica por el Comité, se remitira al Consejero Presidente del Instituto Electoral.



Es decir, se otorga al Comité la atribucién de aprobar la licitacién publica cuando ello debe
corresponder al 6rgano maximo de direccion del instituto, o sea, el Consejo General. No se
puede dejar a una decisidén de un comité en el que solo participa el Presidente del Consejo
General, una decision de tal magnitud como la adjudicacién de una licitacion publica,
contraviniendo de nueva cuenta los principios generales de legalidad, pues por todos es
sabido que los reglamentos no pueden ir por encima de la Constitucion y de la Ley.

Por congruencia en mis consideraciones antes expuestas respecto de que el Consejo
General de este Instituto carece de atribuciones para modificar normas legales. La Comisién
de Adquisiciones esta prevista en el Codigo Electoral y su existencia o funcionamiento solo
puede ser modificada por una reforma legal especifica, por lo que el propio articulo quinto
transitorio de dicho reglamento en materia de adquisiciones y enajenaciones Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al ser parte del mismo,
tampoco deberia ser de aplicacion para este Instituto.

Ademds de que pierde el objeto de la naturaleza de la Comisidn de adquisiciones de este
Instituto, excluyendo ademas al propio Consejo General, y dejando de manera discrecional
todas las compras para decision de la presidencia de este instituto, por lo que se aparta de
los principios rectores de nuestra funcién electoral, por lo anterior es que suscribo el
presente voto particular.

\Jv} ,

Erika Cecilia alcaba Corral.

Consejera Electoral.



